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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

CARS 2020: Plan de Accién para unaindustria del automévil competitivay sostenible
en Europa

En los dltimos meses, la industria europea del automdévil ha pasado por un periodo cada
vez mas dificil y el mercado de coches nuevos de la UE ha experimentado un descenso por
guinto afio consecutivo. Esta situacion crea una fuerte presién sobre las empresas para
reestructurar sus operaciones y varios fabricantes han anunciado recientemente el cierre de
sus plantas de montaje con las pérdidas consiguientes de puestos de trabajo. Al mismo
tiempo, sin embargo, la industria europea sigue afrontando € desafio a medio y largo plazo
de seguir siendo lider en la puesta a disposicion de soluciones futuras de movilidad en un
entorno global extremamente competitivo. Por tanto, la Comision considera que es urgente
presentar un Plan de Accién para ayudar a la industria del automovil a hacer frente a estos
desafios.

1. UN SECTOR CLAVE EN LA ENCRUCIJADA

Laindustria del automévil* tiene una importancia estratégica para la economia europea y
sus productos y servicios tienen un impacto cotidiano en la vida de los ciudadanos europeos.
El sector representa alrededor de 12 millones de puestos de trabajo directos o indirectos 'y
aporta una contribucion positiva sustancial a la balanza comercial de la UE (que ha
crecido en los Ultimos afios y |legd en 2011 a 90 000 millones EUR). Esta industria registra el
mayor gasto privado en investigacion e innovacion (28 000 millones EUR en 2009) y es un
motor esencia de la innovacion tecnoldgica. Es un multiplicador del crecimiento debido a
sus importantes relaciones econdmicas con muchos sectores industriales. Estas relaciones
afectan tanto a niveles anteriores del mercado, como los del sector siderdrgico, quimico y
textil, como a niveles posteriores (servicios de TIC, de reparacion y de movilidad). Produce la
mayoria de los vehiculos que utilizan los ciudadanos a efectos de movilidad persona y
transporte de mercancias. Por tanto, la industria del automovil sera un agente clave en la
nueva revolucion industrial que tiene por objeto, entre otras cosas, la sustitucion gradual de
los hidrocarburos como la principal fuente de energia y una utilizacion mas eficiente y
sostenible de nuestros recursos.

El sector del automovil esta actualmente en un momento historico decisivo: se esperaque la
proxima década dé lugar a cambios importantes en varios ambitos que remodelaran
profundamente la industriay sus mercados a nivel mundial. En primer lugar, los patrones de
produccion y los modelos comer ciales estan cambiando. Mientras que € mercado europeo
se considera antiguo, varios mercados de terceros paises estan creciendo répidamente,
cambiando los flujos comerciales y la cadena de valor del sector del automovil. La presion
competitivaintensa sigue creciendo y las empresas de la UE se ven cada vez mas amenazadas

! El término «industria del automovil» cubre toda la cadena de suministro: fabricantes y suministradores

de vehiculos, distribucién y servicios posventa. Los productos incluyen los turismos, los vehiculos
comerciaesligerosy pesados, los vehiculos de motor de dosy tresruedas, y los cuatriciclos.
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en su mercado doméstico, a tiempo que desarrollan oportunidades en mercados de terceros
paises. En segundo lugar, la agenda sobre e clima es cada vez mas urgente y se espera
todavia méas del progreso tecnolégico. Para cumplir los objetivos a largo plazo sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero, asi como los objetivos de calidad del aire, debe
mejorarse aun méas el motor de combustion interna, junto con el desarrollo y aplicacion
progresiva de tecnologias punta, como la propulsion eléctrica. Deben realizarse también
esfuerzos considerables para desarrollar y distribuir alin mas combustibles sostenibles que
puedan ser una alternativa al gasoleo y la gasolina tradicionales. Al mismo tiempo, la
seguridad vial sigue siendo una preocupacion importante.

El sector del automovil es una de las lineas de accion prioritarias en las que debe facilitarse
la inversion en nuevas tecnologias e innovacion, tal como se indica en la Comunicacion de
la Comisién que actualizd recientemente la Politica Industrial de la UE? La
Comunicacién, dando un mayor impulso a los objetivos de la UE de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador para 2020, insta a conseguir una industria europea més fuerte para el
crecimiento y la recuperacion econdémica. Se ha reconocido claramente el papel importante de
este sector para el crecimiento y la creacion de empleo, también en servicios relacionados.
Debemos, por tanto, adoptar un enfoque proactivo.

La presente Comunicacion presentaun Plan de Accion paralaindustria del automovil, que
pone de relieve e compromiso de la Comisién para apoyar la competitividad y la
sostenibilidad del sector. Es e primer gjemplo concreto de la aplicacion de nuestra vision
actualizada de la politica industrial en un entorno sectorial, es decir, la industria del
automovil. Define acciones politicas concretas basadas en un andlisis del sector realizado por
el Grupo de Alto Nivel CARS 21, que se relanzo6 en 2010. Este Plan de Accion se articula en
torno alos cuatro pilares siguientes:

- Invertir en tecnologias avanzadasy financiar la innovacion mediante una serie de
iniciativas reglamentarias y el apoyo alainvestigacion y lainnovacion.

- Meorar las condiciones del mer cado mediante un mercado interior méas solido y la
aplicacion coherente de la normativainteligente.

- Megorar la competitividad en los mercados globales mediante una politica
comercial efectivay laarmonizacion internacional de las normativas sobre vehicul os.

- Anticipar la adaptacion invirtiendo en capital humano y cualificaciones, y suavizar
el impacto social de lareestructuracion.

Con esta estrategia, la Comision tiene la intencion de apoyar €l papel activo que € sector del
automovil desempefiara para invertir la cuota de mercado descendente de la industria en
Europa y pasar del nivel actual del 16 % a 20 % del PIB de aqui a 2020. El refuerzo de la
competitividad de este sector en la UE, e apoyo para aprovechar las oportunidades de
crecimiento en los mercados globales y la promocion de vehiculos limpios, seguros y
eficientes, incluidos en un enfoque politico integrado, seran decisivos atal efecto.

2 COM(2012)582 final, adoptada el 10 de octubre de 2012.
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2. CARS21: UNA VISION ESTRATEGICA CONJUNTA PARA LA INDUSTRIA EN 2020

A finales de 2010, la Comision decidi6 relanzar e Grupo de Alto Nivel CARS 21, que se
cred iniciamente en 2005, como seguimiento de la Comunicacion de la Comision «Estrategia
europea sobre vehiculos limpios y energéticamente eficientes»®, adoptada el 28 de abril de
2010. El objetivo del Grupo eraformular recomendaciones para apoyar la competitividad y el
crecimiento sostenible de laindustria europea del automovil.

El Grupo estaba constituido por siete comisarios, nueve representantes de los Estados
miembros y un grupo amplio y equilibrado de partes interesadas que incluia a representantes
de la industria y a ONG, y adoptd su informe final* el 6 de junio de 2012. Este informe
presenta la opinion consensuada del Grupo sobre la vision estratégica para el sector del
automoévil en 2020 y formula recomendaciones especificas sobre una serie de ambitos
pertinentes.

El andlisis realizado en el informe muestra claramente que no puede mantenerse la situacion
actual de la industria del automovil: es preciso adaptar las capacidades de produccién
actuales, disefiar nuevos métodos de produccion, asegurar nuevas fuentes de materias primas
y un uso mas eficiente de las mismas, y desarrollar nuevos modelos de clisters y empresas.
Asimismo, se necesitan nuevos perfiles de cualificaciones y hay que afrontar los posibles
cambios en las necesidades de empleo. En este contexto, es especiadmente importante
asegurar una transicion econdémica y social sin problemas y equilibrada mediante la
anticipacion de las necesidades de cualificaciones y formacién, y gestionar la reestructuracion
con una buena preparacion, lo que favorecera la adaptacion de las empresas y la transicién del
empleo.

En este contexto, el Grupo ha definido un punto de vista comun sobre las caracteristicas
fundamentales de una industria del automovil fuerte y competitiva, y € progreso hacia
una movilidad sostenible para la sociedad de la UE en 2020 del siguiente modo:

- Un sector del automdvil que siga teniendo una importancia estratégica y siga
siendo una piedra angular de laindustriay la economia de la UE, ofreciendo un
empleo de calidad a millones de trabajadores en la UE.

- Un sector que sea central para muchas otras actividades econémicas al tiempo que
suministra productos asequibles y atractivos que satisfagan las exigencias del
consumidor, basado en un mercado competitivo para los productos y servicios de la
industria automovilistica, incluido el mercado posventa.

- Una base de fabricacion fuerte en la UE para vehiculos de carretera y
componentes, que produzca una parte considerable de los vehiculos y las piezas que
se venden en el mercado de la UE.

- Unared industrial fuerte con una cadena de suministro y distribucion flexible e
integrada.

- Un sector que exporte un mayor abanico de vehiculos de gran calidad y alta
tecnologia a mercados de terceros paises.

- Mercados globales que ofrezcan verdaderas condiciones equitativas a todos los
actores del sector con iguales oportunidades para todas las tecnologias.

- Una industria del automovil lider en tecnologia, coordinada con el sector de

suministro de combustible, que produzca vehiculos atractivos para los

COM(2010) 186 final, de 28 de abril de 2010.
Disponible en http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-21-final-report-2012 _en.pdf.
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consumidores de la UE, limpios en términos de contaminantes regulados, mas
eficientes desde e punto de vista del combustible, seguros, silenciosos y
conectados.

- Una variedad de tecnologias de propulsion, dominadas por la tecnologia
avanzada de motor es de combustion, pero cada vez més electrificados. Ademas, €
despliegue de vehiculos con sistemas avanzados de propulsién (como vehiculos
eléctricos’ y vehiculos de pilas de combustible) esta cobrando importancia.

- Una infraestructura apropiada pararellenar o recargar los vehiculos que utilizan
combustibles alternativos, de conformidad con sus posibilidades de mercado.

- Una mano de obra para la fabricacion, la I+D y € mantenimiento formada y
preparada para trabajar con un gran nimero de tecnol ogias.

Un enfoque politico integrado necesita ser puesto sistematicamente en préctica. Debe, por
tanto, incluir los siguientes elementos:

- acciones del sector privado y medidas publicas a nivel de la UE, los Estados
miembrosy |as regiones, que sean complementarias;

- medidas relativas a los vehiculos que deben combinarse efectivamente, en su caso,
con otras centradas en lainfraestructuray el usuario;

- medidas reglamentarias y otras medidas rentables que se apliquen y se hagan cumplir
efectivamente para alcanzar objetivos societales a largo plazo y estimular la
innovacion;

- todos los ambitos politicos que tienen un impacto en € sector del automévil deben
ser objeto de una coordinacion estrecha entre las autoridades competentes
responsables, incluida la politica comercial, la politicaindustrial, la politica de medio
ambiente, la politica energética y las politicas en materia de tecnologias de la
informacion 'y la comunicacion, seguridad vial, salud puablica, transporte,
competencia, innovacion y mercado interior, para asegurar una consecucion rentable
de los objetivos politicos.

La Comision reconoce plenamente estos desafios y la necesidad de una estrategia politica
industrial ambiciosa para el sector del automovil. La Comision orientard sus politicas hacia
este objetivo y pide a otras ingtituciones, autoridades publicas y partes interesadas que
adopten el mismo enfoque en su respectivo &mbito de responsabilidad.

3. UNA SITUACION ECONOMICA DIFICIL

El informe final CARS 21 realiza un andlisis exhaustivo de la situacién economica actual de
laindustria del automovil en la UE. En el primer semestre de 2012, la situacion empeordy es
posible que esta tendencia contintie hasta finales de afio. L as ventas en los mercados de
la UE han seguido disminuyendo (un 6,8 % en el primer semestre de 2012 en el caso de los
turismos y un 10,8 en €l de los vehiculos comerciales) en comparacion con los niveles ya
bajos de 2011. Las previsiones actuales indican un descenso interanual en el mercado de
turismos de la UE, con unas ventas de 12,1 millones de unidades. Se prevé que €l mercado de
vehiculos comerciaes de la UE experimentara este afio un descenso del 8 %, tras un periodo

s Incluidos los vehiculos eléctricos de bateria, los vehiculos hibridos enchufables y los vehiculos

eléctricos de autonomia extendida.
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previo de recuperacion en 2010 y 2011, pero sigue estando a niveles histéricamente bajos. En
cuanto a los vehiculos de motor de dos ruedas, €l nimero de nuevas matriculaciones se ha
visto afectado por la crisis de la deuda 'y en 2011 fue de 1,6 millones de unidades, un 40 %
por debajo del nivel de 2007.

La situacion de la produccién de vehiculos ha sido algo mejor (ensamblaje de 16 millones
de unidades de vehiculos comerciales ligeros, es decir, un millén de unidades més que en
2009), debido a las exportaciones, como muestra el saldo comercial positivo de 45 000
millones EUR en los cinco primeros meses de 2012 (debido sobre todo a las exportaciones a
los EE. UU. y los mercados emergentes). Sin embargo, hay riesgos importantes de que los
niveles de produccién disminuyan debido a la ralentizacion de las economias emergentes.
Varios fabricantes han comunicado pérdidas financieras en e mercado de la UE debido
sobre todo a descenso de las ventas combinado con el problema estructural persistente del
exceso de capacidad®. Algunos fabricantes han anunciado acciones importantes de
reestructuracion que tendran repercusiones en su cadena de suministro, asi como en las
perspectivas de empleo y recuperacion de varias regiones europeas.

La responsabilidad de abordar la cuestion de la reestructuracion incumbe
principalmente a la industria, pero, a mismo tiempo, esta considera que es deseable una
mayor coordinacion y un mayor apoyo a nivel europeo.

Este Plan de Accidn, basado en las recomendaciones de CARS 21, establece objetivos a largo
plazo para mantener la base de la fabricacion en Europa que garantice la competitividad y la
sostenibilidad y cree un hoja de ruta completa de politica industrial para la industria del
automovil en 2020.

La Comisidn esta planificando las siguientes acciones clave en diferentes ambitos politicos de
laUE

4, UN PLAN DE ACCION PARA IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD
4.1. Invertir en tecnologias avanzadasy financiar la innovacion

En laindustria del automovil, como en otros sectores, se esta desarrollando un conjunto de
tecnologias nuevas, limpias y seguras que esta previsto que se introduzcan en € mercado en
los proximos afios. A partir de la posicion de liderazgo de la tecnologia actual, es fundamental
gue Europa permanezca en la vanguardia desarrollando |as soluciones de mafiana para ofrecer
una movilidad sostenible. Esto deberia fomentarse con un apoyo bien orientado y coordinado
a una investigacion e innovacion que respondan a las necesidades de la industria y la
tecnologia, y que tengan por objeto desarrollar tecnologias a més largo plazo. Es preciso
adoptar un enfoque politico holistico que complemente las iniciativas reglamentarias a nivel
de la UE, nacional y local, acompaniado de medidas relativas a las infraestructuras y la
demanda, afin de impulsar las inversiones en |0s proximos afos.

La obtencion de datos precisos sobre € exceso de capacidad es objeto de discusion y depende, entre
otras cosas, del nimero de turnos utilizados en una fébrica determinada. Los analistas estan de acuerdo
con que se precisa de hecho cierto exceso de capacidad para la flexibilidad de las empresas, pero
consideran que el exceso de capacidad es probleméatico.
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I nvestigacion, desarrollo e innovacion

Lainversidon en investigacion, desarrollo e innovacion (IDI) garantiza la competitividad. Por
otra parte, la financiacion europea en materia de IDI del Séptimo Programa Marco de
Investigacion (7PM) y los préstamos y garantias de préstamo del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) destinados a fomentar el desarrollo de tecnologias limpias se identificaron
en e informe CARS 21 como instrumentos clave para recuperarse de la crisis en 2008-2009 y
para afrontar la presién competitiva actual en términos de liderazgo tecnolégico. Es
importante sefialar que los fondos europeos prestan una ayuda importante a la industria
automovilistica de la UE, que necesita financiar a mismo tiempo la IDI de varias tecnologias
de propulsién (mejora continua de los motores de combustion y desarrollo de sistemas de
propulsion eléctrica, de pila de combustible e hibridos), conforme al objetivo fijado para 2020
de disponer de un abanico diverso de combustibles para cumplir los objetivos en materia de
cambio climético. El desarrollo de la seguridad via es otro ambito en el que hay todavia gran
margen de mejora basada en datos reales con respecto a la seguridad de los vehiculos. El
informe find de CARS 21 ha evaluado muy positivamente la asociacion publico-privada
(APP) de la Iniciativa Europea por unos Coches Verdes (IECV) (2009-2013) y la actividad
crediticia del BEI, especialmente en el marco del Mecanismo Europeo para los Transportes
Limpios. Hay un fuerte consenso en cuanto a la continuacion de la utilizacion de ambos
Instrumentos.

La Comision:

ha propuesto Horizonte 2020 como un marco para financiar la investigacion y la
innovacion en € periodo 2014-2020, con un presupuesto total de 80 000 millones
EUR, un aumento importante en comparacion con 7PM; incluye el compromiso de
conseguir un sistema de transporte europeo eficiente en el consumo de recursos y
respetuoso del medio ambiente. A la espera de las decisiones finales que se
adoptardn en € contexto del Marco Financiero Plurianual, se considera que la
financiacién de lainvestigacion y lainnovacion en laindustria del automovil deberia
tener en cuenta su importancia economicay social;

ha propuesto el programa COSME (Competitividad de las Empresasy PYME)?, con
un presupuesto de 2 500 millones EUR para el periodo 2014-2020;

ha propuesto que ambos programas deberian apoyar 10s instrumentos financieros de
la UE que permitiran posiblemente a las PYME y a empresas méas grandes del sector
del automovil beneficiarse de un mejor acceso alafinanciaciéon de deuday capital. A
travées de COSME, las PYME de la industria del automovil deberian también
beneficiarse de acciones para megorar €l acceso a los mercados y, a través de
Horizonte 2020, de medidas para mejorar su atractivo paralos inversores;

ha adoptado su Comunicacion «Investigacion e innovacion para la futura movilidad
en Europa»’, en la que propone e desarrollo de una Estrategia Europea de
Tecnologia de Transporte. La Estrategia prevé en 2013-2014 definir con las partes
interesadas hojas de ruta tecnologicas centradas en el despliegue de tecnologias e
innovacion en diez ambitos de transporte fundamentales, incluidos vehiculos de

COM(2011) 808 final, de 30 de noviembre de 2011, COM(2011) 809 final, de 30 de noviembre de
2011.

COM(2011) 834 final, de 30 de noviembre de 2011.

COM(2012) 501.
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transporte por carretera limpios, eficientes, seguros, silenciosos e inteligentes. Esto
ayudard a optimizar la contribucion de la investigacion y la innovacion a los
objetivos ambiciosos del Libro Blanco sobre el Transporte'® y apoyara |a aplicacion
de Horizonte 20020;

- ha empezado a aplicar € Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética
(Plan EETE)™, que aborda |a agenda de investigacion e innovacion de varios ambitos
de importancia estratégica para € sector del transporte, en particular, las redes
eléctricas inteligentes, los combustibles alternativos, como la bioenergia y €l
hidrégeno y las pilas de combustible, y el amacenamiento de energia A este
respecto, se asegurardn los vinculos apropiados con la Estrategia de Tecnologia de
Transporte.

Aungue Horizonte 2020 facilitara el marco general paralainvestigacion y lainnovacién en €
ambito del transporte, es fundamental explicar con mayor detalle las prioridades y €
funcionamiento de la financiacion para €l desarrollo de lainvestigacion y lainnovacion en la
industria del automaovil. También sobre la base del informe del Grupo CARS 21, la Comision
esta convencida de que la financiacion deberia abarcar actividades mas préximas a mercado,
como la contratacién publica, la normalizacién y las actividades de demostracién. Deberia
favorecerse la forma de APP como € instrumento mas ligero y répido, y deberian buscarse
sinergias con lafinanciacion nacional.

Ademas, deberian explorarse en mayor medida las posibles sinergias entre € sector y €
IEIT™, en particular en e contexto de las CCI*®, en los &mbitos de fabricacién de valor
anadido y movilidad urbana.

La Comision:

- trabajard con la industria para elaborar una propuesta sobre la Iniciativa Europea
por unos Coches Verdes (como seguimiento a la APP IECV) en e marco de
Horizon 2020, incluida una plataforma para desarrollar tecnologias de vehiculos
limpias y eficientes desde un punto de vista energético™. La iniciativa atraera

financiacion privada para ayudar a abordar los desafios fundamentales propuestos
para Horizonte 2020.

Acceso ala financiacion

Junto con e programa de investigacién europeo, la financiacion del BEI (préstamos y
garantias de préstamos) desempefio un papel fundamental entre las medidas de recuperacion
del sector del automovil durante la crisis de 2008-2009. Apoyando las inversiones mas
importantes relacionadas con las tecnologias limpias, € BEl ayuda a garantizar la
competitividad de la industria en los préximos afos. En el momento de la crisis anterior, €l
BEI aument6 su volumen de préstamos a la industria del automovil de una media de 2 000
millones EUR al afio a casi 14 000 millones EUR para el periodo 2009-2010. Los volumenes
de préstamos disminuyeron en 2011, lo que reflgja, entre otras cosas, que |os bancos tenian en
ese momento un mejor acceso a la financiacion. Como las empresas estan finalizando sus
proyectos de investigacion e innovacion financiados actualmente por el BEIl y parecen
necesarios nuevos proyectos para alcanzar |os objetivos de eficiencia desde € punto de vista

10 COM(2011) 144 final.

1 http://setis.ec.europa.eu/

12 Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia.
B Comunidades de Conocimiento e Innovacion.
14 COM(2010) 614.
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energético para 2020, € BEI esta bien equipado para responder a esta nueva demanda. Se
espera que el aumento reciente de capital de 10 000 millones EUR del BEI, aprobado por €
Consejo Europeo, se traduzca en mas oportunidades para el sector del automovil (a efectos de
innovacion y eficiencia de recursos, en particular).

La Comision:

- continuara trabajando con € BEI para garantizar que la financiacion de los
proyectos de investigacion e innovacion de la industria del automévil esté
disponible, especialmente para cumplir los objetivos de eficiencia energética para
2020, manteniendo a mismo tiempo los procedimientos necesarios de evaluacion
para asegurar laviabilidad de las inversiones a largo plazo;

- apoyara a BEI en sus esfuerzos parafacilitar el acceso alasPYME y las empresas
de capitalizacion media. Aungue la carga administrativa se considera bga, la
Comision seguird investigando qué instrumentos podrian mejorar la accesibilidad de
las PYME a la financiacion, especiamente si las PYME tienen dificultades para
acceder a créditos de bancos comer ciales. Podria explorarse la puesta a disposicion
de financiacion comercial o de una linea de crédito global para los suministradores
de un paisy, posiblemente, otras opciones;

- explorara con el BEI la posibilidad de financiar proyectos relacionados con la
movilidad eléctrica, incluido € apoyo mediante asistencia técnica especiaizaday €l
mecanismo ELENA existente™.

Reduccién delas emisionesde CO»

La promocién de nuevas tecnologias a bordo de los vehiculos con menor consumo de energia
y emision de CO,, desplegadas de manera rentable, apoyara la creacion de valor afiadido y
puestos de trabajo en laindustria del automovil y reduciré la dependencia energética de la UE
frenando las importaciones de petréleo.

La estrategia de 2007 de la UE contenia un enfoque exhaustivo de reduccion de las emisiones
de CO, de vehiculos comerciales ligeros™®. Dicho enfoque incluia medidas relativas a la of erta
y la demanda en las que las acciones sobre tecnologia de los motores se completaban con
otras medidas en materia de combustibles alternativos, comportamiento del conductor y otras
mejoras tecnologicas. Para la politica futura, es también fundamental, tal como indica la
Comision en su reciente Libro Blanco sobre la Politica de Transporte, definir las medidas més
adecuadas para reducir de manera holistica las emisiones de CO, del transporte por carretera,
sobre la base de una evaluacién cuidadosa de los costes y los beneficios, abordando, en su
caso, laeficienciade los vehiculos, su utilizacion y las infraestructuras.

El consumo de combustible y las emisiones pueden reducirse también sustancialmente
mediante un despliegue a gran escala de mas vehiculos aerodinamicos. La Comision esta
preparando actualmente la revision de la Directiva 96/53/CE sobre los pesos y dimensiones
maximos de los vehiculos de carretera, que permitira, entre otras cosas, ahorrar hasta un 10 %
de combustible retroadaptando los camiones existentes o redisefiando los camiones futuros
paramejorar la aerodinamica.

Mecanismo de asistencia técnica ELENA (European Local Energy Assistance —Asistencia Energética
Local Europea) para proyectos locales y regionales sobre energia sostenible.
16 COM(2007) 19 final.
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Con respecto a los vehiculos comerciales ligeros, los Reglamentos respectivos sobre
emisiones de CO; han establecido para 2020 €l objetivo de 95 g CO./km para los turismos y
de 147 g CO,/km para los vehiculos comerciales ligeros. Como resultado de la revision de
estos Reglamentos, la Comision ha propuesto modalidades para acanzar de agui a 2020 estos
objetivos de manera rentable.

A fin de permitir que la industria del automovil realice inversiones e innovaciones a largo
plazo, es también deseable facilitar con suficiente antelacidn indicaciones sobre laformay el
nivel probables de ambicion de los objetivos de reduccion de CO, mas alla de 2020, teniendo
en cuenta los objetivos de la Union alargo plazo en materia de cambio climético.

La Comision:

- ha adoptado recientemente propuestas para aplicar 10s objetivos de 2020 en materia
de emisién de CO,, para turismosy vehiculos comer ciales liger os™. Con respecto
a las modalidades, las propuestas prevén la continuacion de las disposiciones de
innovacion ecol dgica, los supercréditos par |os vehiculos con bajo nivel de emisiones
de CO,y la exencién alos fabricantes més pequefios;

- iniciard una amplia consulta sobre la politica reglamentaria en materia de emision
de CO; para los turismos y los vehiculos comer ciales liger os en la que pedira la
opinién sobre una serie de aspectos. Las respuestas se tendrdn en cuenta en la
determinacién de laformay el nivel de ambicion de la politica futura en el contexto
de la revisién prevista®. La Comisién tendrd en cuenta cuestiones como la
rentabilidad, € desarrollo previsto de las tecnologias de reduccién de CO, y otros
factores pertinentes;

- incluiré las medidas politicas anteriores en una politica mas amplia e integrada
sobre reducciones de emisiones de CO; en €l transporte por carretera, mediante la
aplicacion del Libro Blanco sobre la Politica de Transporte, cubriendo la tecnologia
de los vehiculos, las infraestructuras, e comportamiento del conductor y otras
medidas;

- propondra una revision de la Directiva 96/53/CE a principios de 2013 para permitir
un disefio mas aer odinamico de los camiones.

Emisiones sonorasy contaminantes

En los ultimos afios, ha quedado claro que los procedimientos actuales utilizados para medir
los contaminantes, las emisiones de CO, y e consumo de combustible de los vehiculos
comerciales ligeros (coches, camionetas y furgonetas) no reflggan suficientemente las
emisiones en condiciones de conduccion real. Se prevé, por tanto, y se esta preparando
actualmente a nivel mundial una revisiéon de los ciclos de conduccién y € procedimiento de
ensayo, sobre la base de datos recogidos en condiciones de conduccion real. La mejora del
ciclo de ensayo y e establecimiento de condiciones claras de ensayo que proporcionen
valores comparables y representativos son importantes para ofrecer las reducciones esperadas
de las medidas reglamentarias, incentivos financieros e informacién fiable a los
consumidores.

o COM(2012) 393 y COM(2012) 394.
18 COM(2012) 393 final.
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Ademés, muchos Estados miembros no cumplen los requisitos establecidos en la legislacion
sobre calidad del aire y se enfrentan a problemas importantes por las concentraciones
ambientales de NO,, En particular, 1os requisitos reglamentarios de calidad del aire definidos
en la Directiva 2008/50/CE no se cumplen en zonas urbanas («puntos negros»), en particular
con respecto a las particulas, los 6xidos de nitrégeno y el ozono. Esta situacion se debe en
parte a las emisiones de NO, (NO + NO,) de los vehiculos de carretera del trafico local, que
es mucho mayor en condiciones de conduccion real que los limites reglamentarios de emision
medidos en un ciclo de ensayo, en particular paralos vehicul os de gasoleo.

Dados los problemas acuciantes de calidad del aire, es necesario proceder ala aplicacion de la
norma Euro 6, tal como esté previsto, e identificar medidas tan pronto como sea posible para
reforzar las reducciones de las emisiones de los vehiculos en |a carretera.

La Comisién reconoce laimportancia de garantizar una reduccién efectiva de las emisiones de
NOx en condiciones de conduccion real a fin de cumplir los objetivos actuales y futuros
establecidos en la legislacion sobre calidad del aire. Como resultado de ello y para aplicar los
requisitos del Reglamento (CE) n° 715/2007, la Comision inicid en enero de 2011 el
desarrollo de un procedimiento de ensayo futuro que se integrara en € marco de
homologacion y evaluaré directamente las emisiones de NOy de vehiculos comerciaes ligeros
en condiciones de conduccion real.

Las emisiones en condiciones de conduccion real —Real driving emissions (RDE)— de NOx
medidas por este «procedimiento RDE» deben registrarse y comunicarse a partir de la entrada
en vigor de la norma Euro 6 (en 2014). Al menos tres afios después de esa fecha, €
procedimiento RDE debe aplicarse junto con limites de emisién firmes no sobrepasables—
not-to-exceed (NTE)—, lo que garantizard una reduccion de las emisiones de NOx en
condiciones de conduccion real con respecto a nivel de emisiones previsible si no se aplicara
dicho procedimiento. Estos tres afios adicionales, concedidos para introducir limites NTE
vinculantes, se consideran necesarios porque la Comision es consciente de que en muchos
casos sera necesario un redisefio importante de los vehiculos de gasdleo para cumplir los
limites de emision de NOy de Euro 6 en condiciones normales de conduccion.

Ademas, se esta revisando la legislacién sobre emisiones sonoras de vehicul os, sobre la base
de una evaluacion de impacto. Las repercusiones para la salud relacionadas con € ruido se
reduciran mediante valores limite més estrictos. Se ha elaborado y evaluado en los Ultimos
anos un nuevo procedimiento de ensayo. Este procedimiento es mas representativo de la
conduccién real y ya puede aplicarse. Juntas, estas disposiciones contribuiran a reducir los
niveles sonoros del tréfico rodado.

La Comision:

- apoyara activamente el desarrollo y la aplicacion de un nuevo ciclo de ensayo de

conducciéon y un nuevo procedimiento de ensayo para medir e consumo de
combustible y las emisiones de los turismos y vehiculos comerciales ligeros que sean
més representativos de la conduccion real, teniendo en cuenta las caracteristicas del
mercado de la UE. Las modalidades para la inclusion en el marco juridico de la UE
del nuevo ciclo y € nuevo procedimiento de ensayo deben definirse antes de 2014,
incluida la metodologia para establecer |a correspondencia con los objetivos sobre
emision de CO, determinados a partir del ciclo y € procedimiento antiguos. Para
comprobar las emisiones, la aplicacion del ciclo y € procedimiento nuevos debe
garantizar el cumplimiento de los valores limite de Euro 6 en condiciones de
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conduccién real, con las disposiciones transitorias adecuadas desde 2004 hasta 2017.
Para comprobar las emisiones de CO,, la aplicaciéon del ciclo y € procedimiento
nuevos debe tener en cuenta los objetivos medioambientales ya definidos y ser
coherente con €ellos, y evitar cualquier carga innecesaria para las partes interesadas.
También se considerara la autonomia de conduccién de los vehicul os el éctricos;

- propondra antes de 2014 medidas complementarias para controlar las emisiones
contaminantes de los vehiculos en uso, basadas en un andisis exhaustivo para
ofrecer una reduccién oportuna de las emisiones contaminantes en el mundo real y
contribuir, por tanto, amejorar lacalidad del aire;

- propuso en diciembre de 2011 un nuevo Reglamento sobre el nivel sonoro de los
vehiculos de motor*®, como parte de un enfoque politico integrado de reduccion del
ruido ambiente, incluido un nuevo procedimiento de ensayo para medir € nivel
sonoro y una nueva reduccion de los niveles sonoros de los vehiculos. Debe
concederse a la industria un plazo de adaptacién adecuado coherente con el alcance
de las adaptaciones técnicas requeridas.

Seguridad vial

La seguridad vial ha sido y seguira siendo una prioridad politica nacional durante muchos
anos. Ofrece un gjemplo interesante de aplicacion efectiva del enfogue politico integrado. La
UE es lider a nivel mundial en el ambito de la seguridad via y nuestro parque movil es
comparativamente nuevo y seguro. El disefio de los automoviles es muy importante para
evitar las colisiones y protege contra ellas, en particular con la ayuda de los dispositivos de
seguridad exigidos en el marco de la homologacién UE.

Se han hecho grandes progresos en la disminucion de la mortalidad en carretera, mediante una
combinacién de acciones relativas a los vehiculos, los conductores y las infraestructuras,
aplicadas a nivel de la UE y a nivel nacional y local. Sin embargo, no hay que conformarse
con estos resultados alentadores y para 2020 se propuso € nuevo objetivo de reducir a la
mitaozloel nimero total de victimas mortales en las carreteras de la Union Europea a partir de
2010°.

La Comision:

- seguira trabagjando parala seguridad vial de conformidad con los &mbitos prioritarios
y objetivos de sus Orientaciones Politicas 2011-2020%, que incluyen acciones
relativas alos vehiculos, las infraestructurasy el comportamiento de |os conductores.
Es preciso encontrar € conjunto de medidas politicas adecuado que combine
medidas reglamentarias y de otro tipo, y que se definird sobre la base de una
evaluacion de impacto en profundidad. Entre las prioridades estén los ciclomotores,
la seguridad de las nuevas tecnologias para vehiculos (vehiculos eléctricos) y las
tecnologias en apoyo del comportamiento del conductor, y e cumplimiento del
codigo de circulacion (controladores inteligentes de velocidad, recordatorios del uso
de cinturdn, STI, conduccion ecol 6gica);

19 COM(2011) 856 final.
20 COM (2010) 389 final.
2 Idem.
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- seguira promoviendo e despliegue de los Sistemas de Transporte Inteligentes
(ST1), incluidos los sistemas cooperativos, en particular «eCall», € servicio
paneuropeo de llamada de emergencia desde el vehiculo. Se estén estableciendo una
serie de medidas legidativas para garantizar una coordinacion solida y oportuna, asi
como e completo despliegue de todos los elementos relacionados con «eCall», para
gue este sistema de salvamento funcione efectivamente a partir de 2015;

- insta a los Estados miembros, a las autoridades locales y a las partes interesadas a
cooperar de manera constructiva y coordinada para elaborar las medidas més
prometedoras con vistas a la mejora de la seguridad via y el despliegue de STI. La
Comision esté llevando a cabo también una evaluacion exhaustiva de los sistemas
més apropiados de seguridad a bordo de los vehiculos a fin de megjorar alin mas la
seguridad vial y la seguridad de los vehiculos en la UE, y preparando una hoja de
ruta para el despliegue previsto parafinales de 2013.

Combustibles alter nativos e infraestructur as

Una diversificacion apropiada de las fuentes de energia utilizadas para € transporte
contribuira a cumplir los objetivos de la UE en relacion con el cambio climético y a mejorar
su seguridad energética. Aungue todavia hay importantes reservas de hidrocarburos, es
posible que los precios lleguen a ser cada vez méas volatiles a medida que disminuye la
capacidad excedentaria. Junto con la mejora de la eficiencia energética, esto exige también la
comercializacion de combustibles aternativos, como la electricidad, €l hidrégeno, los
biocombustibles sostenibles, el metano (gas natural, biometano) y el GLP. Con respecto al
marco politico general, deberian analizarse las ventgjas de cada combinacion de combustible
y propulsién sobre la base del concepto «del pozo a la rueda»?, incluyendo también aspectos
del ciclo de vida. Dada la novedad de muchos combustibles, su rendimiento deberia estar
sujeto a un examen constante.

La penetracion en e mercado de combustibles aternativos requiere la creacion de
infraestructuras apropiadas. Esto, asi como €l desarrollo posterior de un mercado de vehiculos
pertinentes, serviria también para promover e crecimiento econémico y la creacion de
puestos de trabgjo. El despliegue de infraestructuras de combustibles alternativos deberia ser
paradelo a desarrollo tecnoldgico y a los indices de penetracion en e mercado de los
vehiculos propulsados por combustibles alternativos, teniendo en cuenta su rentabilidad. Son
posibles diversas formas de apoyo publico a las infraestructuras. proyectos piloto,
normalizacion, apoyo alas inversiones y legislacion. Las medidas politicas pueden apoyar la
introduccion en el mercado, pero después |los propios mercados deben decidir cudles son las
mejores soluciones en el marco politico establecido, teniendo en cuenta las repercusiones
economicasy sociales.

La Comision esta preparando actualmente el paguete «Energia Limpia para € Transporte»,
gue deberia ofrecer un marco para orientar las inversiones y el desarrollo tecnolégico en este
ambito. Tiene por objeto facilitar el desarrollo de un mercado interior para vehiculosy buques
gue utilizan combustibles alternativos, incluidas las infraestructuras necesarias, suprimiendo
las barreras técnicas y reglamentarias en toda la UE.

Que incluye las emisiones generadas durante € ciclo de vida del combustible, incluida la extraccién, la
produccidny el uso real.
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Con respecto alos vehiculos el éctricos, en 2010 la Comisién dio un mandato a los organismos
europeos de normalizacion para adoptar nuevas normas con e objetivo de asegurar la
interoperabilidad y la conectividad entre e punto de suministro de electricidad y e cargador
de los vehiculos eléctricos. El proceso de normalizaciéon no ha dado todavia resultados
satisfactorios con respecto a las infraestructuras. El informe CARS 21 pidi6é que se adoptara
una norma Unica en toda la UE. La Comision investigara la conexion entre € vehiculo y la
red, y seguird también € desarrollo de nuevos modelos de negocio que puedan surgir y que
promuevan las sinergias entre el almacenamiento de electricidad que ofrecen los vehiculos
eléctricos y la flexibilidad que necesita e sistema eléctrico, incluyendo normas y protocol os
comunes para la conexién entre los vehiculos eléctricos y las redes eléctricas, asi como la
interoperabilidad parala comunicaciény el pago.

Debe prestarse mas atencién a la puesta a disposicion de informacion clara para los
consumidores sobre los combustibles y su compatibilidad con los vehiculos, tal como el
etiguetado. La Comisiéon seguira estrechamente la cuestion con un estudio de mercado de
consumo que estd realizando actualmente sobre el funcionamiento del mercado de
combustibles de vehicul os desde |a perspectiva del consumidor?.

La Comision:

- propondra en los proximos meses una Estrategia de Combustibles Alter nativos,
como parte del paquete «Energia Limpia para € Transporte», para apoyar la
necesidad de un conjunto de combustibles alternativos en € contexto del
cumplimiento de los objetivos en materia de cambio climético y medio ambiente de
laUEy en relacion con la seguridad del suministro energético de la UE;

- adoptara, como parte del paguete «Energia Limpia para e Transporte», una
propuesta legislativa sobre las infraestructuras de combustibles alternativos,
relativa a despliegue de un minimo de infraestructuras de reabastecimiento/recarga
de determinados combustibles, incluyendo los vehicul os el éctricos;

- a mas tardar en 2013, propondra una medida legislativa para garantizar que, con
respecto ala infraestructura de la interfaz de recarga para vehiculos eléctricos,
se apliquen en toda la UE soluciones préacticas y satisfactorias, en caso de que no se
alcance un acuerdo voluntario entre las partes interesadas implicadas mediante el
proceso de normalizacion. Tendrd en cuenta las sinergias entre el sistema eléctrico y
los vehicul os el éctricos;

- continuara el didlogo con las partes interesadas pertinentes sobre un sistema de
etiquetado de combustibles coherente con las normas europeas correspondientes a
fin de garantizar que € consumidor disponga de informacién facil de comprender
sobre la compatibilidad de su vehiculo con los diferentes combustibles ofrecidos en
|as estaciones de recarga;

= El estudio analizara si los consumidores son capaces de tomar decisiones de compra con conocimiento

de causa, incluyendo cuestiones relacionadas con la comprension y la transparencia de la informacion,
por g emplo, la comprension de lainformacion del etiquetado, de las diferencias entre los combustibles
y de la idoneidad de los combustibles para los automéviles. Los resultados se publicaran a finales de
2013.

15

ES



ES

- seguira la aplicacion de los planes de accion nacionales en materia de energias
renovables, en particular los porcentajes efectivos de mezcla de biocombustibles
utilizados en diferentes Estados miembros y la compatibilidad de los combustibles
con las tecnologias de los vehicul os.

4.2. Mejorar las condiciones del mercado

El mantenimiento de una base de fabricacion de automoviles en la UE solo puede asegurarse
S se ofrecen a las empresas condiciones comerciales favorables. Algunas de estas
condiciones, tales como la legislacion laboral, dependen en gran medida de las politicas
nacionales. Sin embargo, la politica de la UE influye también claramente en las condiciones
marco, en particular mediante la politica reglamentaria. La Comision sigue teniendo como
prioridad mejorar las condiciones comerciales de la industria europea ofreciendo un marco
fiable, predecible y favorable, asi como aplicar los principios de la normativainteligente, tales
como la rentabilidad, los plazos de entrega, los objetivos a largo plazo y la consulta de las
partes interesadas.

Un mercado interior sdlido

Un mercado interior que funcione bien con condiciones de competencia equitativas es un
factor clave para una industria del automoévil sdlida y préspera a largo plazo. Esto es
especialmente cierto en e dificil contexto econdmico actual, en el que los fabricantes estan
bajo presion para adaptar |a capacidad.

La industria europea del automdvil representa a una multitud de peguefias y grandes
empresas, que operan en diferentes partes de la cadena de distribucion, suministro y servicios.
Se considera que esta enorme diversidad es una fuerzay una ventgja para el futuro, ya que las
pequefias empresas de hoy pueden ofrecer innovaciones estratégicas mafiana 'y convertirse en
actores fundamentales. Por tanto, es importante fomentar las relaciones constructivas,
transparentes y respetuosas entre los diferentes actores del sector del automovil, incluido e
sector de lareparacion, el mantenimiento y la atencién al cliente.

Los cambios en e marco legidativo de la competencia para la distribucion de vehiculos de
motor en Europa [después de la expiracion del Reglamento (CE) n° 1400/2002, sobre la
exencién por categorias de vehiculos de motor] pueden tener un impacto en la organizacién
de las relaciones verticales entre los fabricantes y los distribuidores de vehiculos. A fin de
gestionar esta transicion de manera equilibrada, la Comision insta a adoptar una iniciativa de
autorregulacion. Ademas, la Comision seguira garantizando el respeto de las normas de la UE
en materia de competencia en los mercados de distribucion de vehiculos de motor y
prestacion de servicios de reparacion y mantenimiento, asi como de distribucion de piezas de
recambio.

Otro objetivo importante de la regulacion de los vehiculos es reforzar el mercado interior de
vehiculos de motor de la UE. Hay que reconocer hoy que, aunque los requisitos
reglamentarios son idénticos en toda la UE, las condiciones de mercado son muy diversas en
diferentes Estados miembros. Las medidas para influir en la demanda, tales como los
incentivos financieros, establecidas para promover vehiculos limpios y eficientes desde el
punto de vista energético no siguen todas € mismo enfoque. Es previsible que esta
fragmentacion reduzca las posibilidades de desarrollo y comercializacion de dichos vehicul os.
Por tanto, se considera necesaria una mayor coordinacion de dichas medidas.
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Para los consumidores, el mercado de segunda mano es también importante. Se realizard un
estudio de mercado de consumo sobre e funcionamiento del mercado de coches de segunda
mano.

La Comision:

- establecerd a mas tardar en 2013 un didogo entre las partes interesadas, en € que
les instar4 a trabajar para alcanzar principios comunes sobre los acuerdos
verticales relativos a la distribucion de nuevos vehiculos. Se invita a las partes
interesadas a participar constructivamente en este didlogo, que tiene por objeto
obtener un resultado equilibrado;

- ha presentado en 2012 directrices sobre los incentivos financier os para vehiculos
limpios y eficientemente energéticos, establecidos por los Estados miembros para
promover una mayor coordinacion, maximizar su eficacia ecolégica y limitar la
fragmentacion del mercado®. Deberfa evitarse que dichos incentivos se centren en
una tecnologia especifica, en lugar de basarse en datos objetivos normalmente
disponibles sobre los resultados, tales como las emisiones de CO; de los vehiculos.
Se invitara a los Estados miembros a tener debidamente en cuenta estas directrices
cuando disefien sus sistemas de incentivos.

Normativainteligente

Un mercado interior sano y dindmico necesita también una regulacion apropiada que evite
cargas innecesarias para las partes interesadas y ofrezca un climafavorable alainversion. Los
productos de la industria del automdévil se regulan esenciamente mediante e marco
legislativo de la UE sobre homol ogacion. Aungue parece que este sistema funciona en general
satisfactoriamente, la evaluacion continua sigue siendo necesaria para identificar las
posibilidades de mejora. En particular, es necesaria una revision de los procedimientos de
vigilancia de los productos de la industria del automovil puestos en € mercado para
asegurarse de que los vehiculos son seguros y que los ciudadanos pueden confiar plenamente
en e marco reglamentario establecido. Esto contribuird a crear condiciones equitativas para
todos los actores y a aumentar la confianza de los consumidores en la regulacion efectiva de
los productos, a tiempo que limita las cargas administrativas.

Los principios de normativa inteligente han sido € principal resultado del primer gercicio
CARS 21 y se han reafirmado en el proceso de relanzamiento. Ademas, el informe final de
CARS 21 subrayo la importancia de tener en cuenta la presion competitiva actual sobre los
costes, el efecto acumulativo de lalegislacion y la situacion de las PY ME. Se garantizara una
aplicacion exhaustiva y coherente de los principios de normativa inteligente, que incluya
una evaluacion en profundidad de las repercusiones para la industria, la sociedad y otras
partes interesadas, en particular los costes y beneficios asociados, teniendo en cuenta también
gue la posibilidad de comprar y tener un automévil es un requisito previo fundamental para
mantener un mercado fuerte. Sobre esta base, |as evaluaciones de impacto de las propuestas
politicas pertinentes para la industria del automovil, tales como las mencionadas en otras
partes de la presente Comunicacion, deberian incluir también sisteméticamente un gjercicio de
andlisis de la competitividad para determinar el impacto de las nuevas medidas en la industria

24 Las medidas que constituyen una ayuda estatal seguirdn evaluandose con arreglo a las normas

pertinentes sobre ayudas estatal es.
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del automavil. La aplicacion de estos principios asegurara que las propuestas de la Comision
estén bien orientadasy sean rentables.

La Comision:

- realizara una evaluacion en profundidad (control de idoneidad) del marco de
homologacion de vehiculos. En 2013, adoptara una propuesta para mejorar € mar co
de homologacién a fin de incluir disposiciones de vigilancia del mercado en
ambitos en los que se ha identificado una necesidad, con objeto de garantizar que los
vehiculos y sus componentes son seguros y cumplen los requisitos juridicos

correspondientes, y que este marco alcanza efectivamente los objetivos politicos
pertinentes;

- en su sistema de evaluacion de impacto, llevaréd a cabo un gjercicio riguroso de
analisis de la competitividad de las iniciativas futuras pertinentes mas
importantes, incluidas las que tienen un impacto significativo en laindustria del
automovil. El andlisis de la competitividad considerara la situacion econdmicay el
impacto que pueda tener la nueva iniciativa en la posicion competitiva de la
industria, especialmente en los mercados globales. Los futuros acuerdos de libre
comercio, las iniciativas en materia de seguridad y emisiones, y otras iniciativas que
tengan un impacto significativo en los vehiculos, se someterdn a un andlisis de la
competitividad —de conformidad con la Guia operativa para la evaluacion del
impacto en la competitividad sectorial del sistema de evaluacion de impacto de la
Comisién®, que tiene también en cuenta el impacto societal y econémico més
general. Estos principios se han reiterado recientemente en la Comunicacion
actualizada sobre Politica Industrial;

- explorara la posibilidad y €l valor afiadido de llevar a cabo un analisis econémico
proporcionado de algunos actos de gjecucion, sobre la base de la legislacion
vigente sobre los vehiculos, tales como las propuestas de revision de los requisitos
de Euro 6 sobre las emisiones de evaporacion y las medidas para impedir la
manipulacion de los vehiculos de categoria L (vehiculos de dos y tres ruedas, y los
cuatriciclos). Sin embargo, S Sse espera que estos actos tengan un impacto
significativo, deberan ir acompafnados de evaluaciones de impacto, de conformidad
con las directrices de evaluacién de impacto de la Comision.

4.3. Mejorar la competitividad en los mer cados globales

La industria del automévil es claramente global. El comercio de productos automovilisticos
esta creciendo constantemente y los mercados de terceros paises son cada vez mas
importantes parala UE. Laindustria europeadel automovil ocupa un lugar muy importante en
el comercio internacional y se beneficia claramente de |las oportunidades de mercado tanto en
los mercados antiguos como en los emergentes, 1o que compensa parcialmente la dificil
situacion del mercado europeo. Sin embargo, la situacion actual no se puede dar por sentada.
La competencia internacional se intensifica rgpidamente con nuevos participantes y la
evolucion constante de la tecnologia. Al mismo tiempo, asegurar un mercado global abierto
sigue siendo un desafio, debido sobre todo a las barreras no arancelarias existentes y nuevas.
Aungue la industria se esfuerza por mantener su ventgja competitiva, las medidas politicas
deben garantizar las condiciones equitativas de acceso a mercado. Teniendo en cuenta este

2 Documento de trabgjo SEC(2012) 91 final, de 27 de enero de 2012.
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objetivo, €l informe CARS 21 preconiza una accién a través de la politica comercia en €l
sentido méas amplio, incluido el acceso al mercado y la armonizacion reglamentaria.

Politica comercial
Es necesaria una coordinacion estrecha entre la politica comercial y laindustrial.

En relacién con los diversos instrumentos comerciales, 1os acuerdos de libre comercio (ALC)
se consideran un medio importante para mejorar € acceso a mercado en terceros paises. La
aceptacion de los reglamentos internacionales con arreglo al Acuerdo de la CEPE de 1958%°
es el mejor modo de suprimir las barreras no arancelarias al comercio. Es también preciso
reforzar la cooperacion bilateral en materia de reglamentacidn con terceros paises, como los
gue no son parte de este Acuerdo, afin de suprimir las barreras no arancelarias en e sector del
automovil.

La Comision:

- tendra plenamente en cuenta la importancia de mantener una base de fabricacion de
automoviles fuerte y competitiva en Europa cuando realice su politica comercial,
recurriendo tanto a instrumentos multilaterales como bilaterales. Ambos
instrumentos deberian utilizarse para abordar cuestiones clave relativas a la
supresion de barreras arancelariasy no arancelarias. Los AL C deben tener por
objeto el desmantelamiento total de los arancelesy la supresion de las barreras no
arancelarias. El impacto global de cada negociacién comercial se evaluara
pormenorizaday exhaustivamente;

— evaluara el impacto de los acuerdos comerciaes, asi como su impacto acumulativo
en la competitividad de esta industria mediante |a puesta en marcha de un estudio de
los ALC ya concluidos y de los que se concluiran posiblemente en un futuro
proximo. La Comision lanzara dentro de poco el estudio, que llegard a su término a
finales de 2013. Los resultados se debatiran con las partes interesadas pertinentes;

- completara la cooperacion multilateral en materia de reglamentacion en € marco de
la CEPE con la cooperacion bilateral en materia de reglamentacion, en particular
con los nuevos actores clave, pero también, por g emplo, con los Estados Unidos —
en el marco del Consejo Econémico Transatlantico— y con Japon.

Armonizacién internacional

La armonizacion internacional de los reglamentos sobre vehiculos ha sido una prioridad de la
Comision durante muchos afos. El hecho de acordar reglamentos comunes con otros
mercados importantes del planeta ofrece la ventgja de reducir los costes de cumplimiento,
genera economias de escala y reduce las barreras técnicas a comercio. El objetivo genera
debe ser establecer e principio de «sometido a ensayo una vez, admitido en todos |os sitios»,
al tiempo que se garantiza la promocion y e mantenimiento de las normas de seguridad y
proteccion del medio ambiente més exigentes. El informe final CARS 21 concluye gue €l
instrumento més efectivo para la armonizacion de la reglamentacion internacional es el
Acuerdo de la CEPE de 1958, siempre que se modernice para adaptarlo a las necesidades de

2 Acuerdo de 1958 de la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE), sobre

armonizacion técnica internacional en €l sector de los vehiculos de motor.
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las economias emergentes y en la medida que permita el reconocimiento mutuo de las

homologaciones internacionales de vehiculo completo —international whole vehicle type

approvals (IWVTA). La Comision se compromete a llevar a cabo varias acciones en los
préximos anos.

La Comision:

- promovera y seguird apoyando activamente la armonizacion internacional de los
reglamentos sobre vehiculos siguiendo las lineas expuestas a continuacion. La
reforma del Acuerdo dela CEPE de 1958 es un el emento clave de esta estrategia y
con ella se intentara que la adopcién y aplicacion de reglamentos internacionales sea
mas atractiva para los mercados de terceros paises. Se invita a los Estados
miembros y a las partes interesadas a apoyar este esfuerzo. La Comisién dirigira la

elaboracion de una primera propuesta de revision del Acuerdo de 1958 en marzo de
2013;

- contribuira a elaborar una primera propuesta de nuevo Reglamento sobre la
IWVTA? a més tardar en noviembre de 2013. El Reglamento sobre la IWVTA
reducird sustancialmente la carga administrativa relacionada con la introduccion del
mismo modelo de vehiculo en paises que son partes contratantes del Acuerdo de
1958.

De manera paralela a trabajo sobre el Acuerdo de 1958, la Comision trabajara también para
obtener resultados concretos con arreglo a Acuerdo de 1998%. Con el nuevo impulso politico
reciente creado por Grupo de Alto Nivel sobre Empleo y Crecimiento UE-EE. UU. y €
reconocimiento en la declaracion de Los Cabos®™ de los posibles beneficios de un amplio
acuerdo de libre comercio entre la UE y los EE. UU., hay més posibilidades de que €l
compromiso de los EE. UU. sea més intenso y de que €l trabajo con arreglo al Acuerdo de
1998 de la CEPE tenga mayor éxito. Los ambitos de trabgjo mas prometedores son las
tecnologias punta, en particular la propulsion de hidrégeno y la propulsion eléctrica. La
Comision, junto con los organismos de EE. UU., hatomado en 2011 el liderazgo, en el marco
del Consgo Econémico Transatlantico, para poner en marcha el trabajo sobre los vehiculos
eléctricos. En consecuencia, se crearon dos grupos de trabajo informales, e primero sobre los
requisitos reglamentarios en materia de seguridad y e segundo sobre e rendimiento
mediocambiental de los vehiculos eléctricos. Los grupos despertaron rapidamente el interés de
muchas otras partes contratantes y se han convertido en un foro multilateral en e marco del
Acuerdo de 1998. En los proximos afios, deberia haber resultados concretos.

LaComision:

- dirigira lalabor de dos grupos de trabajo informales sobre 1) la seguridad y 2)
e rendimiento medioambiental de los vehiculos eléctricos a fin de acordar en
2014 un Reglamento Técnico Mundial (RTM) sobre la seguridad de los vehiculos
eléctricos y un enfoque comun en materia de politica sobre e rendimiento
mediocambiental de los vehiculos eléctricos. Ambos grupos de trabajo informales se

pusieron en marcha por iniciativa tanto de la UE como de los EE. UU., pero ya han
atraido a muchos miembros, entre ellos Japdn, Chinay Canada. El acuerdo sobre un

2 De acuerdo con los principios establecidos en €l Acuerdo de 1958, |as partes contratantes que apliquen

la version mas exigente del Reglamento sobre la IWVTA no tendrén que aceptar |as homologaciones
concedidas con arreglo a una version menos exigente.

En e marco del Acuerdo de 1998 se elaboran reglamentos técnicos globales.

® MEMO/12/462, 19.6.2012
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RTM relativo a la seguridad de los vehiculos eléctricos tendrd una importancia
fundamental para asegurar las economias de escala de los fabricantes y tranquilizar a
los consumidores sobre el nivel de seguridad adecuado de los vehicul os el éctricos;

- promovera, sobre la base de las contribuciones de las partes interesadas, una
cooperacion més estrecha entre los organismos de normalizacion para conseguir
normas comunes y compatibles sobre la seguridad de los vehiculos eléctricos, las
infraestructuras y lainteroperabilidad.

44. Anticipar la adaptacion y gestionar la reestructuracion

Los pardmetros econdmicos y sociales evolucionan a lo largo del tiempo, cambiando la
posicion competitiva de los lugares de produccion. Las empresas, los trabajadores y las
economias que se adaptan més rapidamente a la nueva situacién son las que obtienen ventgja
en el mercado global. Los puntos fuertes de la economia europea se basan en el conocimiento
y la excelencia. Esto significa que Europa necesita invertir mas en su capital humano y
adaptar sus capacidades de produccion a las nuevas realidades, incluidas las nuevas
tecnologias y 1os mercados en evolucion. La intervencion publica debe centrarse en ayudar a
los trabgjadores y las empresas en su adaptacion, salvaguardar € mercado interior y las
condiciones equitativas, y asegurar gque las consecuencias sociales negativas de cualquier
reestructuracion sean minimas.

Capital humanoy cualificaciones

Lainversion en capital humano através del desarrollo de las cualificacionesy laformacion es
completamente esencial para mantener una base de fabricacién en Europa. La disponibilidad
de una mano de obra cualificada es un factor clave para el crecimiento y la competitividad de
la industria del automovil y sera indispensable para tener una posicion de liderazgo en las
tecnologias punta. Por otra parte, la industria ya se enfrenta a déficits actuales de mano de
obra cualificaday alanecesidad de identificar correctamente las cualificaciones necesarias en
e futuro. Es preciso ofrecer a los trabajadores las cualificaciones apropiadas, asi como
formacion profesional y aprendizaje permanente.

La escasez de cualificaciones es un problema fundamental. Es preciso emprender rgpidamente
acciones a nivel nacional con objetivos a largo plazo para modernizar sobre todo los sistemas
de educacién y formacion a fin de meorar la provision de cualificaciones, entre otras cosas
mediante nuevos programas de estudios, |a aperturade la educacion y laformacion através de
las TIC y nuevas formas de asociacion con los empresarios. A nivel europeo, este problema se
refiere no solo a sector del automévil, sino también a otros sectores. La Comision formulard
en breve una serie de prioridades estratégicas para abordar estas cuestiones en su
Comunicacién: «Repensar la educacion: invertir en cualificacién para obtener mejores
resultados econdmicos». Como una cuestion horizontal, se aborda también en la politica
europea de empleo, en particular en el paguete reciente sobre el empleo®. Ademés, las
siguientes iniciativas sectoriales tendran también una importancia fundamental. Dados |os
cambios en las necesidades de cualificacion detectadas en el mercado de trabgjo de la UE, una
solucion complementaria a la escasez de cualificaciones podria ser atraer las cualificaciones
necesarias en terceros paises.

La Comision:

%0 COM(2012) 173 final, de 18 de abril de 2012.
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- tras las evaluaciones de viabilidad y valor afiadido finalizadas recientemente, apoyara
la creacion en 2013 de un consejo europeo de cualificaciones de la industria del
automovil®, que reunira a organizaciones nacionales que investigan el desarrollo de
las cualificaciones y € empleo en e sector del automovil. El consgo de
cualificaciones incluira también a representantes de los empresarios y los
trabajadores anivel europeo y nacional, y alas organizaciones que ofrecen educacion
y formacién. El consgjo de cudlificaciones fomentard el aprendizaje inter pares
basado en €l intercambio de informacion y buenas practicas y facilitara una
plataforma para el didlogo. Comenzara analizando las tendencias en €l empleoy las
cualificaciones de la industria del automdévil, que congtituiran la base de las
recomendaciones a los responsables politicos, los proveedores de formacion y las
partes interesadas,

- fomentara la utilizacion del Fondo Social Europeo (FSE) para €l reciclajey la
reconversion delos trabajadores. Sin perjuicio de las decisiones que se tomaran en
el Marco Financiero Plurianual sobre el FSE, se instara a los Estados miembros a
recurrir mas a los proyectos sistémicos que abordan las necesidades de cualificacion,
la adecuacion de las cudlificaciones y la anticipacion del cambio, y ofrecen
oportunidades de aprendizaje permanente.

Abordar € ajusteindustrial

Mientras que, por una parte, la industria del automévil se enfrenta al problema de la
disponibilidad de una mano de obra cualificada, por otra, es necesario abordar las
consecuencias sociales de la reestructuracion cuando la pérdida de puestos de trabajo es
inevitable. Ya se han tomado algunas decisiones de reestructuracion que reflgjan el descenso
de las ventas en el mercado europeo y puede que sean precisos mas gustes. Es fundamental
evitar una situacion en la que €l cierre de fébricas o la reduccién de plantillas repercutan en
toda la economia regional debido alos despidos. Las empresas deben cumplir o dispuesto en
las Directivas de la UE sobre despidos colectivos e informacion y consulta a los trabajadores
y tener en cuenta las buenas practicas en materia de anticipacion del cambio®. A este
respecto, un buen didlogo social a todos los niveles (empresarial, local, nacional y de la UE)
es un elemento clave de la anticipacion y buena gestion de los procesos de reestructuracion.
El proceso de reestructuracion es sobre todo responsabilidad de laindustria, pero la Comision,
los Estados miembros y las autoridades locales tienen un papel complementario.

La Comision adopto a principios de 2012 un Libro Verde sobre la reestructuracion con objeto
de sefidar las practicas y las politicas mas acertadas en €l ambito de la reestructuracion y la
adaptacion a cambio®.

La Comision ha propuesto continuar €l Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion
(FEAG) durante e periodo 2014-2020, mejorar su funcionamiento y ampliar su &mbito de
aplicacion, en particular a nuevas categorias de trabgadores (p. €., los trabajadores
temporales). Hasta ahora, € FEAG ha prestado apoyo en el sector del automovil en dieciséis
casos y ayudado a casi 21 000 trabajadores de este sector aportando 113 millones EUR.

La Comision:

3 Proyecto gestionado por los interlocutores sociales y apoyado por la Comision Europa / Direccion

General de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades.

Estas buenas précticas incluyen € texto de 2003, «Orientaciones relativas a la gestion del cambio y de
SuS consecuencias sociales», que, sin embargo, no fue adoptado formalmente por la CES.

s COM(2012) 7 final.
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- continuard siguiendo/revisando las actividades de reestructuracion con respecto
a su estricto cumplimiento de la legislaciéon de la UE, en particular por lo que se
refiere alaayuda estatal y las normas del mercado interior;

- identificara las buenas précticas y promovera un enfoque anticipatorio de la
reestructuracién, consultando a los representantes de las regiones en las que la
industria del automdvil tiene gran peso, las administraciones de empleo y las partes
interesadas del sector, incluidos losinterlocutores sociales,

- relanzard el grupo de trabajo interservicios para estudiar y seguir los casos mas
importantes de cierre de fabricas o reduccion de plantillas. El grupo de trabajo ha
sido muy activo y eficaz en casos anteriores de laindustria del automaévil*. El grupo
de trabajo agilizara la utilizacion de los Fondos de la UE pertinentes (ofreciendo
asistencia técnica, reduciendo el tiempo de espera, aconsgando sobre €l uso méas
eficaz de los recursos, efectuando el seguimiento y elaborando informes);

- en los casos de cierre de fabricas y de reduccion importante de plantillas, invitara a
los Estados miembros a estudiar la posibilidad de utilizar €l Fondo Europeo de
Adaptacion ala Globalizacion (FEAG);

- instard a los Estados miembros a recurrir a los sistemas de flexibilidad laboral y a
su financiacion por parte del FSE, a fin de ayudar a los suministradores que
necesiten mas tiempo para encontrar nuevos clientes a raiz de un cierre o una
reduccion de plantilla en una fabrica de automoviles.

5. SEGUIMIENTO Y GOBERNANZA

Las discusiones constructivas del Grupo de Alto Nivel de CARS 21 han puesto de relieve la
utilidad y la necesidad de continuar el didogo entre las partes interesadas mas importantes
(del sector publico y privado, y de la sociedad civil) en este sector industrial estratégico.
Ademés, la Comunicacion actualizada sobre Politica Industrial insté a crear un grupo de
trabajo sobre vehiculos limpios.

La Comisién propone lanzar € proceso CARS 2020 para seguir y examinar periodicamente la
aplicacion de las recomendaciones y € Plan de Accion de CARS 21. Este proceso incluira
una reunion anua informal de ato nivel, preparada por e grupo de sherpas. A fin de
garantizar la coherenciay la continuidad, la composicion del grupo sera similar ala del grupo
de CARS 21, sin perjuicio de las posibles adaptaciones.

Asimismo, se organizaran reuniones ad hoc especializadas de expertos para mejorar la base
de conocimientos de la Comisién y ampliar la consulta de las partes interesadas.

LaComision:

- creard en 2013 un proceso de alto nivel denominado CARS 2020, afin de seguir la

aplicacion de las recomendaciones de CARS 21 y de las medidas establecidas en €l
presente Plan de Accién;

- organizara reuniones ad hoc de expertos sobre cuestiones economicas y de
competitividad del sector del automovil.

Por gjemplo, los casos de VW Forest y MG Rover en West Midlands.
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La nueva Comision decidird si este proceso debe mantenerse en su formato propuesto o si es
preciso realizar gjustes o adaptaciones.
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